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SUNUS

Avrupa Birligi II. Diinya Savasrndan sonra 16. yiizyildan bu
yana diinyanin politik merkezini olusturan ve bu niteligini 1945
sonrasinda kaybeden Bati Avrupanin tekrar bir giic merkezi
haline gelmesi ¢abasinin politik, ekonomik ve kiiltiirel Giriinii-
diir. Avrupa Birligi tarihin gordigii en hirsli ve en hizli ilerle-
yen siyasal projelerden birisi olmustur. AB’yi sadece iki kutuplu
diinya diizenine Avrupa’nin II. Diinya Savasi sonrasinda verdigi
cevap olarak gormek onun felsefi ve tarihsel temelini gérmez-
likten gelmek, AB’yi reel politik diizeyde fazla basitlestirmek
olur. Avrupa Kitasi, Roma Imparatorlugunun yikilmasindan
sonra hep Pax Romana’nin arayisi i¢inde olmustur. Romanin
yikilisindan bu yana, Avrupa Kitasr'nda bir birlik olusturulmas:
bir¢ok kez denenmistir. Immanuel Kant veya 1849da “Avrupa
Birlesik Devletleri’ni savunan Victor Hugo birlik fikrinin zi-
hinsel onciileridir™ Ancak Sarlmanin Kutsal Roma-Cermen
Imparatorlugu’'ndan sonra, Avrupada birligi gerceklestirme-
ye en ¢ok yaklasanlar Napolyon ve Hitler olmuslardir. Ancak
higbir girisim 20. yiizyilin ikinci yarisindaki Avrupa Birligi gi-
risimi kadar basarili olmamistir. Bu anlamu ile Avrupa Birligi,
Roma Imparatorlugu’nun parcalanmasindan ve yikilmasindan
bu yana, Avrupanin “Kizil Elma’s1 olan birlesik Avrupanin ger-
ceklesmesi idealini temsil etmektedir. Bununla beraber Avru-

1 Helmut Schmidt, Die Maechte der Zukunft-Gewinner und Verliere in der
Welt von morgen, Miinchen 2007, s. 202.
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pa Birligi disaridan goriildiigti kadar hicbir zaman birliktelik
icinde olmamistir. Almanya ve Fransanin onctliigint yaptig
bir grup, Avrupa Birliginin Avrupa Birlesik Devletlerine dogru
ilerlemesini isterken, Ingiltere 2016da ayrilana kadar Avrupa
Birliginin gergekten pargasi olmayi degil, iiyelik ile Avrupa Bir-
ligi'ndeki gelismeleri etkilemeyi hedeflemis, Avrupa Birligini
ulus devletlerin serbest pazar anlagmasi olarak gérmeyi tercih
etmistir.®

Avrupa Birligi, en biiytik atilimini Soguk Savas sonras: kii-
resellesme doneminde gerceklestirmistir. Birlik, kiiresellesme-
yi bir etkileme stratejisine doniistiirmiis, kendi i¢ pazari i¢in
koydugu kurallar1 kiiresellestirmistir. Avrupa’nin bityiik ortak
pazari ve ortak standartlari bu kurallar diger iilkelere empoze
etmesini kolaylagtirmigtir.® Savunma harcamalarina ciddi bir
pay ayirmadan ve SSCB tehdidinin ortadan kalktig: bir ortam-
da hem ABD ile birlikte kiiresellesmenin kurum ve normlarinin
olusmasinda kazandiklari ile kiyaslandiginda ¢ok biiyiik bedel
6demeden pay sahibi olmus hem de ekonomik olarak ciddi bir
kazanim elde etmistir. Ozetle, tek kutuplu diinya diizeninin hi-
per-kiiresellesme siirecinden Cin ile birlikte biiyiik 6lgtide kéarl
¢tkmistir. Hatta Avrupa Birliginin mevcut kiiresellesmenin saf
bir tirtinti oldugu dahi iddia edilmektedir.(*)

Ingiltere disindaki Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan bir
stire “insa halinde olan bir siiper gii¢” seklinde tanimlanan AB,
bir siiper gii¢ olabilmesi, siyasi biitiinlesmesini gerceklestirme-

2 Age.s. 210-211.

3 Henry Farrell, A Most Lonely Union, Foreign Policy, https://foreignpolicy.
com/2020/04/03/brexit-european-union-deglobalization/ Erisim Tarihi:
11.04.2020.

4 Henry Farrell, A Most Lonely Union, Foreign Policy, https://foreignpolicy.
com/2020/04/03/brexit-european-union-deglobalization/ Erisim Tarihi:
11.04.2020.
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sine, gelismis bir Avrupali siyasi-toplumsal kimligini insa etme-
sine, buna bagli olarak “kan vergisi” 6demeye hazir bir Avrupa
ve Avrupali “milli kimligi” olusturmay1 bagarmasina baglydi.
Avrupa Birligi, Corona salgini ile birlikte ilk ciddi savasinda
birlik i¢inde hareket etmek konusunda biiyiik bir basarisizliga
ugramistir. Avrupa Birligini agir bir maglubiyete ugratan diis-
man kita i¢i veya digindan bir diisman ordu degil, Corona sal-
gini olmustur.

Corona salginindan en biiyiik darbeyi alanlardan birisi hi¢
stiphesiz Avrupa Birligidir. Almanya Sansolyesi Merkel yasa-
nan krizi Avrupa Birligi'nin kurulusundan itibaren yasadig:
en biiyiik kriz olarak nitelendirmistir. Esasen 1990’1 yillar ve
2000’li yillarin baginda hizla genisleyen Avrupa Birligi yeni
yiizyila sadece kurumsal, ekonomik ve sosyal agir sorunlar ile
girmigtir. Ustelik Avrupa Birligi dis politikada da ortak hareket
etme yetenegi gelistirememigtir.®

Ingilterenin Avrupa Birliginden ayrilmasi, Almanyadan
sonra en biiylik ekonominin ayrilmasi anlamina gelmistir.
Ingiliz ekonomisi tek basina, Avusturya, Bulgaristan, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, GKRK, Hirvatistan, frlanda,
Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan, Malta ve Porte-
kiz ekonomilerinin biiyiikliigiindedir. Ayrica Ingiltere, Avrupa
Birliginin Fransa ile birlikte niikleer silah sahibi olan iki tilke-
sinden biriydi. Brexit, Avrupa Birligine agir bir darbe indirmis-
tir. Avrupa Birligi Brexit ile Ingiltereénin ayrilmasinin ekono-
mik ve politik darbesi ve psikolojik baskisini tizerinden atama-
dan Corona salgini sirasinda yasadig: ahlaki ve siyasi bunalim
ile baga ¢ikmanin arayis1 i¢inde olacaktir.

Italya ve Ispanya en zor giinlerinde kendilerine sirtlarini
donen Avrupa Birligi icinde kalip kalmama, kalirsa tiyeliginin

5 H. Schmidt, age. s. 208.
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sinirlar1 dogrultusunda karar vereceklerdir. italya Bagbakani G.
Conte, Mart 2020de “Eger Avrupa bu benzersiz meydan oku-
maya karsi ayaga kalkmaz ise halkin goziinde biitiin Avrupa
yapilari anlaminu yitirecektir” diyerek, Briiksel'i uyarmustir. Ote
yandan krize hazirlikli olan ve siireci basariyla yoneten Alman-
ya, diger iiyelerin kiskangligina ve “Neden bize yardim etmi-
yor?” seklinde kizginligina muhatap olmustur. AB yapilar1 bir
devletin gosterebilecegi koruyucu 6nlemleri alma konusunda
yetersiz kalmigtir. Bir devlet mekanizmasina sahip olmadig1
i¢in bu bir 6lgiide makul karsilanabilir ancak Avrupa Birligi da-
yanisma, yardimlasma mekanizmalarini tam ve zamaninda ga-
listiramamistir. Kriz karsisinda adeta yilan ile kargilasan tavsan
gibi paralize olmustur. Avrupa Birligi halklari ise hayatin nor-
mal akis1 icinde her seye karisan ve standartlar koyan Briiksel'in
bu etkisizligi karsisinda agir bir hayal kiriklig1 yasamaktadir.
[talya ve Ispanyanin salginda yalniz birakilmalarina gésterdik-
leri tepkinin diginda Polonya, Makedonya, Bulgaristan da AB
ile ilgili sikintilar1 dile getirmektedirler. Briiksel, yasanan psi-
kolojik ve kurumsal ¢okiisii engellemek i¢in 500 milyar euroluk
bir fon olusturmustur.

Avrupa Birliginin bir “Avrupa Birlesik Devletleri’ne donii-
semeyecegi, bir “Avrupali milli kimligi” olusturamayacagi an-
lagilmistir. Avrupa Birliginin 6niinde ii¢ temel senaryo oldugu
goriilmektedir. Birinci senaryoya gore, Avrupa Birligi tiyesi il-
keler birlik tiyesi kalmaya devam edecekler, ancak Briiksel mer-
kezli birlik 6nemini yitirecek, etkisizlesecektir. Avrupa Birligi
kurumlar, son yiizyillarindaki “Kutsal Roma-Cermen Impara-
torlugu” kurumlari gibi hayalet kurumlar olarak kalacaklardir.

6 John Gray, Why This Crisis is A Turning Point in History, New Statesman,
https://www.newstatesman.com/international/2020/04/why-crisis-turning-
point-history Erisim Tarihi: 10.04.2020
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Ikinci senaryo, Avrupa Birligi'nin cografi olarak kiigiilmesi-
dir. Corona salgini sonrasinda hayal kirikligina ugrayan basta
[talya ve Ispanya olmak iizere baz iilkeler Ingiliz 6rnegini takip
ederek, birlikten ayrilabilirler. Bu durumda birlik, Almanya-
Fransa etrafinda yeniden orgiitlenerek, gekirdek AB’ye yonele-
cektir.”

Avrupa Birligi icin tigiincii senaryo ise, daha belirsiz bir diin-
yaya daha gticlii bir Avrupa Birligi ile cevap verebilmek icin Co-
rona salgini sonrasi yasanacak ekonomik resesyon siirecinde Al-
man-Fransiz siyasi ve ekonomik liderliginde yapilacak kapsamli
ekonomik yardim ve kaynak aktarma programu ile AB tilkelerinin
yeniden bir araya gelmesinin saglanmasidir. Ispanya Bagbakani
kriz i¢in olusturulan ekonomik yardim paketinin kaynagini ne-
reden bulacagini soran gazetecilere “Avrupa Birliginden” cevabi-
n1 vermistir.® Keza Italya ekonomisinin kriz sonrasinda Yunan
ekonomisinin ¢okiisiine benzer bir ¢okiis yasama ihtimali vardir.
[talyanin da biiyiik ekonomik destege ihtiyaci vardir. Bu ihtima-
lin zayif yan1 Merkel sonrasinda Avrupa siyasetinde bu projenin
liderligini tstlenecek bir politikacinin olmamasidir. Ciinkii Hol-
landa Finans Bakanrnin Ispanya ve Italyanin 2008 krizinden sonra
neden gereken finansal reformlar1 yapmadiklarinin aragtirilmasini
Avrupa Komisyonu'ndan istemesi de gostermektedir ki, Kuzey Av-
rupa Giiney Avrupanin faturasini 6demeyi istememektedir.

7 Ispanyada Katalan ayrilikgilarin Corona sonrast igin hazirlandigi ileri
stirilmektedir. Stratfor, Catalan Separatism After COVID-19, https://worl-
dview.stratfor.com/article/catalan-separatism-after-covid-19 Erisim Tarihi:
13.04.2020

8 Soeren Kern, Coronavirus: The Looming Collapse of Europe’s Single Cur-
rency, Document, https://www.document.no/2020/04/08/coronavirus-the-
looming-collapse-of-europes-single-currency/ Erisim Tarihi: 13.04.2020

9 Soeren Kern, Coronavirus: The Looming Collapse of Europe's Single
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Avrupa Birliginin iki kutuplu bir diinyada nerede duracag:
da belirsizdir. Hangi Avrupa Birligi senaryosunun ger¢eklese-
cegi ile Avrupa Birliginin iki kutuplu diinyada nerede duracag:
arasinda yakin bir iligki vardir. ABD, Kasim 2020 se¢imlerinden
sonra Trump ¢izgisinin devam etmesi durumunda da yasayabil-
mek icin ABDden bagimsizlagan ve kiiresellesmenin bir sekil-
de yeni ortaklar ile devami i¢in miicadele eden bir gesit AB’nin
kargimiza ¢ikma ihtimali ¢ok yiiksektir.'” Ctinki Trump, Av-
rupa Birligi'nin destekledigi kiiresellesmeye kars: ¢ikmaktadir
ve kiiresellesmenin sonlanmasi Avrupa Birligi'nin yok olmasini
hizlandirabilir.("") Bu durumda Avrupa Birligi kiiresellesmeyi
destekleyen Cin ile iliskilerini daha da gelistirme egilimi icinde
olabilir. Cin'in devasa bir yatirim yaptig1, bazi Avrupa Birligi
tiyelerinin de ortak oldugu $anghay ile Rotterdam’1t demiryolu
ile birlegtiren Ipek Yolu Projesi, Avrupa Birligi ile Cin arasin-
da Avrasyada etkilesim icin bityiik bir altyap: olusturmaktadir.
Ancak Cin'in ABD’nin yerini yeni ortak olarak almasi hi¢ de
kolay degildir. Hem ABD ile olan tarihsel, politik, askeri ve kiil-
tiirel baglar hem de Cin’in farkl politik kiiltiirii ve dayatmaci
olabilen dis politikast iliskilerin kiiresellesmenin yeni ortaklar:
zeminine taginmasini zorlagtirabilir. Ozetle Avrupa Birligini
¢ok zor bir donem beklemektedir.

Elinizdeki kitapta ¢agdas Avrupanin en 6nemli disiiniirleri
arasinda kabul edilen Ivan Krastev Corona salgininin hemen
oncesindeki yillarda Avrupa Birliginin yasadig krizleri ele ali-
yor. Krastev bir yandan Ingilterenin Avrupa Birligi'nden ¢ikis
stireci Brexit'in Avrupalilarin zihinlerinde olusturdugu trav-

Currency, Document, https://www.document.no/2020/04/08/coronavirus-
the-looming-collapse-of-europes-single-currency/ Erisim Tarihi: 13.04.2020
10 G. Lofllmann, agm. s. 125.

11 https://foreignpolicy.com/2020/04/03/brexit-european-union-
deglobalization
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may1, diger yandan Trumpin ABD bagkani olmasindan sonra
izledigi Avrupa Birligime diisman politikalarin ortaya ¢ikardig:
saskinlig1 tahlil ederken en derin kriz etkilerini Avrupa Birligi
tilkelerine yonelik miilteci akininin olusturdugunu agiklamak-
tadir. Krasteve gore 2019 yili itibar1 ile Avrupa Birligi bu kriz-
leri ¢6zememis olmakla beraber varligini stirdiirmeye devam
etmistir.

Turkiyenin hicbir zaman gerceklesmeyecek olan tam iiye-
lik yolculugu (bu yolculuk hig gelmeyecek bir ugag: tarihi gec-
mis bir bilet ile havaalaninda beklemek gibi bir durum) sira-
sinda zihninde yasattig1 altin iilke Avrupa Birligi aslinda agir
sorunlar, i¢ parcalanmigliklar, belirsizlikler ile dolu bir proje.
Tiirk okuru Avrupa Birligine Tiirkiye sinirina yakin bir yerden
Bulgaristandan bakan Krastev’i okuyunca Tirkiyedeki gele-
neksel Avrupa Birligi lobiciliginin sundugu Avrupa Birliginden
farkli bir Avrupa Birligi fotografi ¢ektigini gorecek. Bu degerli
¢alismanin Tiirkgesini yayimlayan Destek Yayinlarrni tebrik
ediyorum.

Prof. Dr. Umit Ozdag
Aralik 2020
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YENI BASKIYA ONSOZ

2016 Aralikinin son giinlerinde Avrupadan Sonra kitabi-
min taslagini yayimcima gonderdigim zaman, sok, iimitsizlik
ve kaderciligin bir birlesimi Avrupalilarin hayal giiciinii felce
ugratmistt. O zamanlar hiikiim siiren havayr William Butler
Yeats’in su pek meshur sozleri ¢ok giizel agikliyor: “Her sey
dagiliyor; tutunamiyor merkez/saf anarsidir diinyanin tizeri-
ne ¢oken/en iyiler kanaatten yoksunken, en kotiiler/tutkulu
bir siddetle dolu.” Yeats’in bu sozleri 2016’ nin ilk alt1 ayinda
Avrupa ve Amerikan basininda, 6nceki otuz senedekinden
daha ¢ok alintilandi.

Avrupa travma gegiriyordu. Avrupa projesinin tarihinde ilk
defa bir tiye devlet, birlikten ¢ikmak icin sandiklara gidiyordu.
Ustelik ¢ikis kapisina dogru giden o iiye devlet, merkezin di-
sinda miicadele veren uzaktan bir Dogu veya Giiney Avrupa
tilkesi degil, Avrupanin en eski demokrasisi ve serbest ticaret
liberalizminin 6nde gelen savunucusu olan Biiyiik Britanya'ydu.
Cikis kapisina dogru giden Britanya’y1 bagka tiye devletlerin de
takip edebilecegi yoniindeki endiseler giderek artiyordu. Artik
hangi iilkenin AB’ye girecegi degil hangi iiye devletin ABden
¢tkmaya karar verecegi sorusu giindemdeydi.

Kasim 2016da Donald Trump'in Amerika Birlesik Devlet-
leri bagkan1 secilmesi de bir baska kotii siirpriz oldu. ilk defa
bir Amerikan bagkani, Avrupa ittifakini 6nemli bir stratejik
amag olarak degil Amerikanin diinya tizerindeki menfaatleri-

-15-
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nin 6niinde duran bir engel olarak gériiyordu. Avrupal: elitler,
kendilerini terk edilmis ve tarihin ihanetine ugramis hissetti-
ler. Diin kimsenin aklinin ucundan ge¢gmeyen sey —Avrupa
Birliginin dagilmasi— aniden kagmilmaz goriinmeye basladi.
Avrupadan Sonra, tam da o anki havanin bir anlatimi, hatta bir
yansimast oldu. AB’ye artik garanti goziiyle bakilamayacagini
(hakli olarak) iddia ediyordu. 2015 yilindaki miilteci krizinin,
Avrupa siyasetini ciddi olarak doniistime ugratacag: (dogru bir
sekilde) tahmininde bulunuyordu. Avrupalilarin yeni referan-
dum sevdalarinin birligin sonunu getirebilecegini (yanls bir
sekilde) 6ngoriiyordu. Kitap, olabildigince karamsar ve kasvetli
yorumlands; aslinda bir bakima da 6yle. Ancak ayn1 zamanda
umudun da kitabi. “Umut, kesinlikle iyimserlikle ayni sey de-
gildir..” diyor Vaclav Havel. “Umut, gelecekte her seyin iyi ola-
cagna iliskin bir inan¢ degildir; sonug ne olursa olsun, dogru
olani yaptigimiza iligkin inangtir”

Avrupadan Sonra’yl, yayimlanmasindan itibaren nelerin ya-
sandiginin bilinciyle 2019 yazinda yeniden okudugum zaman
Avrupa Birliginin onu paramparca etmis olan krizlerden higbi-
rini ¢6zememis olmasina ragmen, bu krizler arasindaki karsi-
likli etkilesimin mucizevi bir sekilde blokun ayakta kalmasina
yardimci olan kosullar: yaratmis olmasindan ¢ok etkilendim.
Birlik, hi¢ olmadig1 kadar kirilgan ancak dayanma olasilig1 iig
yil 6ncekinden ¢ok daha yiiksek.

AB nasil oldu da yakin ge¢miste onu yikmakla tehdit eden
krizlerden bir tekini bile ¢6zmeyi bagaramamisken cazibesini
geri kazanmay1 bagardi? Avrupadaki yeni, daha iyimser hava-
nin kaynagi ne? Peki, nasil oluyor da Avrupa Birligine su anda
gectigimiz yirmi bes yil icinde hi¢ olmadig: kadar fazla giiven
duyulmasina ragmen Avrupalilarin birgogu 6niimiizdeki yirmi
sene i¢cinde blokun par¢alanacagina inaniyor?
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